Neuerungen durch das Fremdenrechtspaket 2005

Von Mag. Michael Krenn, helping hands

Mit 16.8.2005 hat der Gesetzgeber das sogenannte Fremdenrechtspakt 2005
beschlossen, das im wesentlichen aus dem Asylgesetz 2005, dem
Fremdenpolizeigesetz 2005, dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
2005 sowie einigen Anderungen in bestehenden Gesetzen besteht. Durch
diese Beschlussfassung werden mit 1.1.2006 auf samtliche in Osterreich
lebenden Fremden zahlreiche rechtliche Anderungen zukommen. Hier oll
ein  kurzer Uberblick Uber die wesentlichsten Anderungen im
fremdenrechtlichen Bereich geboten werden, die asylrechtlichen
Bestimmungen blelben im wesentlichen ausgespart. Weiters wird kein
Anspruch auf Vollsténdigkeit erhoben, es soll nur ene kurze
Zusammenfassung sein. Wer Interesse an einer umfassenden, kritischen
Beschéftigung mit der Materie hat, kann auf unserer  homepage
www.helpinghands.at unsere Stellungnahmen zu den Gesetzen abrufen. Fir
Fragen, Winsche, Anregungen, Verbesserungsvorschliége bin ich sowohl
unter info@helphand.org as auch im Forum immer offen.




1) Neue gesetzliche Grundlagen

Vom Asylbereich mal abgesehen regeln ab ndchstem Jahr im wesentlichen
zZwel neue Gesetze den  fremdenrechtlichen  Bereichh  das
Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG) sowie das Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz (NAG) 2005. Die bisherige Grundlage, das
Fremdengesetz 1997, wird aufgehoben, die Themen auf die beiden neuen
Gesetze aufgeteilt. Dabel ist festzustellen, dass das NAG die Erteillung und
Verlangerung von Aufenthdtstiteln regeln, das FPG Uber die Ertellung von
Visa durch die Botschaften sowie algemeine fremdenrechtliche Mal3nahmen
bestimmen wird.

2) Anderung der Behordenzustandigkeit

2.1.) MA 20 statt Fremdenpolizel bei Aufenthaltstiteln

Eine wesentliche Anderung, die sehr vide Fremde betreffen wird, besteht
darin, dass die Angeegenheiten im Zusammenhang mit Aufenthatstiteln ab
néchstem Jahr ganzlich in den Bereich des Landeshauptmanns fallen werden.
Wahrend dch dadurch in der edinstanzlichen Zustandigkeit der
Bezirkshauptmannschaften nichts éndern wird, geht etwa die Zustandigkeit
zur Ertellung und Verldngerung von Aufenthaltstiteln in Wien
vollstdndig an die Magistratsabteilung 20 tber. Das bedeutet: Auch fir
jene Fremden, diebisher Uber dasFremdenpolizeiliche Biiro beantragen
mussten (z B Studenten, Schiiler, Angehérige von Osterreichern) ist ab
nachstem Jahr die MA 20 zustandig.

2.2) UVS als Berufungsbehorde bel Ausweisungen, Aufenthaltsverbote
fur EWR-Burger und deren Angehdrige

Eine Anderung ergibt sich auch in der zweitinstanzlichen Zustandigkeit: Hier
betrifft es EWR-BlUrger und deren Familiengehdrige, gegen die &n
Entscheidung im Rahmen des FPG erlassen wurde. (Ublicherweise wird es
sich dabel um die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes oder einer
Ausweisung handeln) Uber Berufungen gegen diese Entscheidungen
erkennt kinftig anstatt der Sicherheitsdirektion der Unabhéngige
Verwaltungssenat (UVS) des jeweiligen Bundeslandes. Da die UVS



zumindest formell unabhangig sind und die Mdglichkeit einer mindlichen
Verhandlung besteht, darf zumindest gehofft werden, dass sich die Verfahren
hier etwas verbessern. Laut Gesetz soll diese Regelung nicht fir Angehérige
von Oserreichern sondern nur fir sonstige EWR-Birger und deren
Angehdrige gedten, die Hatbarkeit einer solchen Regelung it aber
umgtritten.

3) Neue Aufenthaltstitel

Das derzeitige System der Aufenthaltstitel wird durch die neue Gesetzedage
stark verandert werden. Ich mdchte zuerst kurz einen allgemeinen Uberblick
bieten und dann auf die Anderungen im Detall eingehen.

3.1) Allgemeines

Eine wesentliche Anderung liegt darin, dass kinftig — im Gegensatz zu
bisher — samtliche Aufenthaltstitel als Identitatsdokumente ausgestellt
werden , somit Ausweiseigenschaft haben sollen. Zu dieser gesetzlichen
Zidfestlegung im NAG fehlt alerdings noch die entsprechende Verordnung
des Bundesministeriums fir Inneres. Solange diese nicht beschlossen i,
kann nicht definitiv gesagt werden, ob in Zukunft tatschlich dle
Aufenthdtdtitel als selbstdndige Ausweise hergestellt werden.

Die bisherige Zweiteilung der Aufenthaltstitdl in Aufenthatserlaubnis und
Niederlassungsbewilligung mit den jewelligen Untergruppen nach Zweck
wird durch das Paket adaptiert. Kunftig wird es folgende Aufenthatdtitel
geben:

-) Nieder lassungsbewilligungen, die nur mehr befristet ausgestellt werden.
-) Aufenthaltstitel , Familienangehoriger”, befristet

-) Aufenthaltstitel ,, Dauer aufenthalt EG*

-) Aufenthaltstitel ,, Dauer aufenthalt Familienangehoriger“

-) Aufenthaltsbewilligungen fir einen vor tiber gehenden Aufenthalt

Waeiters wirds kinftig auch sogenannte Visa fir vortbergehende
Erwerbszwecke geben, die durch die Botschaften ertellt werden. Dazu



kommen , Daueraufenthatskarten” flr Angehtrige von EWR-Blrgern, die
auf 10 Jahre etelt weden sowie die kinftig nétigen Anmede
bescheinigungen fir EWR-Burger.

Insgesamt it darauf hinzuweisen, dass es trotz der neuen Eintellung der
Aufenthdtstitel  wohl dabei bletben wird, dass der Neuzuzug fir
Erwerbstétigkeit im wesentlichen Schllisselkréften vorbehaten ist. Dies liegt
vor adlem daran, dass die Niederlassungsbewilligungen , beschrankt” bzw.
»unbeschrankt” nicht jedermann mit einem Erstantrag zuganglich sind,
sondern bel Erstantrdgen vor alem dem Familienzuzug dienen. (vgl. 3.3.)

Eine Ausnahme davon liegt im Zuzug von Personen, die bereits in einem
anderen EWR-Staat Uber eine Daueraufenthaltskarte verfligen. Hier kdnnten
sich zwar neue Zuzugsmdglichkeiten ergeben, diese sind aber durch Quote
und die  Voraussetzung ener Berechtigung nach dem
Auslénderbeschaftigungsgesetz beschrénkt. (siehe 3.5.)

3.2) Niederlassungsbewilligungen

Kunftig wird es folgende Niederlassungsbewilligungen geben:

-) Schltsselkraft

-) ausgenommen Erwerbstétigkelt
-) NB unbeschrankt

-) NB beschrankt

-) NB Angehdriger

3.2.1) Niederlassungsbewilligung Schltisselkr aft

Die Regelung entspricht sowohl vom Inhat as auch dem Verfahren
weitgehend der bisherigen Regelung. ES bletben die Voraussetzungen des
Aud anderbeschéftigungsgesetzes (jahrlich sich andernder Mindestverdienst
+ postives Gutachten des AMS Uber Schitissalkrafteigenschaft). Die
Ergerteilung bleibt an ene Quote gebunden, ene Erstniederlas-
sungsbewilligung kann auf maxima 18 Monae ertellt werden. Eine
Neuerung begteht adlerdings darin, dass kinftig Studienabsolventen in
Ogerreich  eine  Niederlassungsbewilligung ~ Schltisselkraft  ohne
Quotenbeschrankung bekommen sollen. Da aufgrund der Voraussetzungen
die Quote aber bidang ohnedies nicht ausgeschopft war, hdt sich der
positive Effekt dieser Neuerung in Grenzen.



3.2.2) Niederlassungsbewilligung ausgenommen Erwer bstatigkeit

Die Nachfolgeregeung zur bisherigen Niederlassungsbewilligung privat. Im
Gegensatz zur bisherigen Regelung, die enen Vermogensnachwels
ausreichend gesehen hat, muss der Fremde jetzt fixe monatliche Einkinfte in
der Hohe von knapp 1300 Euro nachweisen. Die Einkinfte konnen aus
Renten, Vermbgensgewinnen, etc....... stammen. Erwerbstétigkeit in O ist
mit dieser Niederlassungsbewilligung nach wie vor nicht moglich, welters ist
die Ertellung quotengebunden.

3.2.3) Niederlassungsbewilligung unbeschr ankt

Mit dieser befristeten NB darf ein Fremder im gesamten Bundesgebiet ohne
Einschrankungen sowohl unsalbstéandig als auch selbsténdig arbeiten, eine
Bewilligung nach dem Audanderbeschéftigungsgesetz ist nicht erforderlich.

Problem: Durch einen Erstantrag kommt keiner zu einer NB unbeschrankt.
Die NB unbeschrankt gibts im  wesentlichen fir folgende
Einwanderergruppen:

-) Familienangehdrige von bereits niedergeassenen Fremden nach 12
Monaten Wohnsitz im Bundesgebiet (siehe 3.3.3)

-) Schlussalkréfte, die nach 18 Monaten Schltsselkrafttétigkeit auf eine
andere Tétigkeit wechseln mochten.

3.2.4) Niederlassungsbewilligung beschrankt

Mit dieser befristeten NB darf ein Fremder einer entsprechenden Arbeit
nachgehen, sofern dafir elne Beschéftigungsbewilligung erteilt wurde.

Problem auch hier: Durch einen Erstantrag kommen wenige zu einer NB
beschrankt. Die NB beschrankt gibts im wesentlichen fir:

-) Familienangehorige von bereits niedergelassenen Fremden fir die ersten
12 Monate im Bundesgebiet (siehe 3.3.3.); wie bisher ist en Quotenplatz
V oraussetzung

-) Personen, die eine Daueraufenthatskarte eines anderen EWR-Staates
haben, unter Voraussetzung eines Quotenplatzes sowie einer Berechtigung
nach dem Ausdlanderbeschéftigungsgesetz



-) vorherige Schlissalkrédfte, die auf einen ,normaen job umsteigen
wollen, fir den das AMS eine Bewilligung ertellt hat. Quotenbeschrénkung
gibts dafir keine.

3.2.5.) Niederlassungsbewilligung Angehdriger

Behandle ich inhatlich unter 3.3. da es thematisch dort hingehart.

3.3. Familienangehdrige

In den kinftigen Regelungen muss zwischen folgenden Familienangehdrigen
unterschieden werden:

Familienangehdrige von EWR-Biirgern (auler Osterreich)
Familienangehorige von Osterreichern
Familienangehdrige von in O niedergelassenen Fremden

Die Tatsache, dass im Gegensatz zur aten Regelung zwischen Angehdrigen
von Osterreichern und Angehdrigen sonstiger EWR-Birger unterschieden
wird, ist eine der umgtrittensten Passagen des Gesetzes. Das Problem dabel
It, dass die schlechteren Regelungen dabei die AngehOrigen von
Ogereichern treffen werden. Diese Regelungen sind  moglicherweise
verfassungswidrig. (Schlechterstellung von Inl&ndern)

3.3.1. Familienangehdrige von EWR-BUrgern:

Nach wie vor haben ein Niederlassungsrecht:

Ehegatte

Verwandter des EWR-Birgers oder seines Ehegatten in gerader absteigender
Linie bis zur Vollendung des 21. Lebengahres und dariiber hinaus sind,
sofern ihnen von diesen Unterhalt tatséchlich gewahrt wird

Verwandter des EWR-Birgers oder seines Ehegatten in  gerader

aufseigender Linie sind, sofern ihnen von diesen Unterhalt tatsichlich
gewahrt wird,;



Diesser Kreis bendtigt im Gegensatiz zur bisherigen Regelung keine
Niederlassungsbewilligung mehr, vidmehr wird diesen unter den
dlgemeinen Voraussetzungen eine Daueraufenthatskarte fir 10 Jahre ertellt.
Der Antrag dafir hat in den dre ersten Monate ab Einreise zu erfolgen,
ansonsten droht eine Verwaltungssirafe.

Neben dieser Kernfamilie gibt es noch ein zweite Gruppe von Angehorigen:

-) Lebenspartner, der das Bestehen ener dauerhaften Beziehung im
Herkunftsstaat nachweist,

-) sonstige Angehorige des EWR-BUrgers,

a) die vom EWR-Birger bereits im Herkunftsstaat Unterhdt tatséchlich
bezogen haben,

b) die mit dem EWR-Birger berets im Herkunftsstaat in haudicher
Gemeinschaft gelebt haben,

oder

c) bel denen schwerwiegende gesundheitliche Griinde die personliche Pflege
zwingend erforderlich

machen,

und diesen begleiten oder zu ihm nachziehen.

Diese Angehtrigen haben die Mdglichkeit eine Niederlassungsbewilligung
»~Angehdriger* zu erhaten. Neben der Vorlage von Dokumenten, die die
Lebensgemeinschaft bzw. die Pflegebedlrftigkeit nachweisen, muss daflr
durch den EWR-Burger auch eine Haftungserkl&rung Gbernommen werden,
die neben ener Unterhatsverpflichtung auch eine Ausfalshaftung gegentiber
der Republik beinhaltet.

Mit dieser Niederlassungsbewilligung ,, Angehdriger ist vorerst ma keine
Moglichkeit zur Erwerbstétigkeit verbunden, es besteht aber zumindest
theoretisch die  Mdoglichkeit, auf ene  Niederlassunsgbewilligung
“beschrankt” umzusteigen.

Eine Niederlassungsbewilligung , beschrankt”, die ein Erwerbstétigkeit flr
einen bestimmten Arbeitsplaiz ermdglicht, kann dann ertellt werden, wenn
fir diesen Arbetsplaiz ene Berechtigung nach dem Audéander-
beschaftigungsgesetz erteilt wurde sowie ein Quotenplatz vorhanden ist.



3.3.2. Familienangehdrige von Osterreichern:

Einer der problematischsten Teile der neuen Regelungen besteht darin, dass
Angehdrige von Osterreichern zum Tell wesentlich ungtinstigere Regelungen
haben al's Angehtrige sonstiger EWR-Blirger, die sich in O niederlassen.

Der Hintergrund dafiir besteht darin, dass der Gesetzgeber jene Vorteile, die
er aus europarechtlichen Griinden den Angehdrigen von sonstigen EWR-
Birgern einrdumen muss, nicht auf die Angehdrigen seiner egenen
Staatsbiirger ausdehnen mochte.

Um verfassungsrechtliche Probleme zu vermeiden bedient sich der
Gesetzgeber dabel folgenden Tricks: Er bestimmt, dass die Regelungen fur
Angehdrige von EWR-Birgern auf Angehdrige von Osterreichern dann
zutreffen, wenn der  jewellige Osereicher einen  sogenannten
» Freizigigketssachverhdt” innerhab des EWRs verwirklicht.

Dh: Ein Odereicher , der sich zuvor in einem anderen EWR-Staat
aufgehalten hat, um dann mit seinem Angehotrigen (Nicht-EWR-BUrger)
nach O ziehen, kann die Regelungen aus 3.3.1 in Anspruch nehmen.

Fir einen Osterreicher, der sich gets im Inland aufhdlt und der seine
Angehdrigen nachholt, sind die Regelungen hier relevant.

Auch hier gibt es grundsétzlich zwei Gruppen von Angehérigen:

1

Ehegatte oder unverheratetes minderjdhriges Kind, einschliefdich Adoptiv-
oder Stiefkind.

Diesen Angehdrigen it en Aufenthdtditd ,Familienangehoriger  zu
ertellen. Dieser Aufenthatstitel it Zeitraum von zwdlf Monaten, danach
jewells um 24 Monate zu verlangern.

Nach 5 Jahren Aufenthadt erhdten diese Angehodrige einen Aufenthdtdtitel
»Daueraufenthalt Familienangehoriger, der unbefristet ist. Voraussetzung
dafir ist dabel die Erfullung der Integrationsvereinbarung.



2)

Vewandte des Zusammenfihrenden oder seines Ehegatten in gerader
aufsteigender Linie, sofern ihnen von diesen tatsachlich Unterhalt geleistet
wird;

Lebenspartner, die das Bestehen ener dauerhaften Beziehung im
Herkunftsstaat nachweisen und ihnen tats&chlich Unterhat geleistet wird;
oder

sonstige Angehdrige des Zusammenfihrenden,

a) die vom Zusammenfihrenden bereits im Herkunftsstaat Unterhalt bezogen
haben;

b) die mit dem Zusammenfihrenden bereits im Herkunftsstaat in haudicher
Gemeinschaft gelebt haben und Unterhalt bezogen haben oder

C) ba denen schwerwiegende gesundheitliche Griinde die personliche Pflege
durch den Zusammenfthrenden zwingend erforderlich machen.

Diese erhdten ene Niederlassungsbewilligung ,, Angehdriger sofern der
Oderreicher eine  Haftungserklarung  abgibt, die alerdings nicht  zur
Erwerbstétigkeit berechtigt.

Eine ,Niederlassungsbewilligung beschrankt®, die fir die Erwerbstétigkeit
an einem bestimmten Arbetsplatiz berechtigt, kann erteillt werden, wenn
dafir eine Bewilligung nach dem Audanderbeschéftigungsgesetz ausgestel It
wurde und ein Quotenplatz vorhanden ist.

Problematisch ist an der neuen Regelung fiir Angehorige von Osterreichern

auch, dass der Zuzug fur volljahrige Kinder verscharft wurde und wohl nur
mehr mdglich ist, wenn die V oraussetzungen gem. lit. b oder ¢ vorliegen.

3.3.3.Familienangehorige von in Osterreich nieder gelassenen Fremden:

Wie bisher hangt der Familiennachzug fur in Osterreich niedergelassenen
Fremde, die nicht EWR-Burger sind, von der Art der NB ab:

a) Fremde hat NB ,,ausgenommen Erwerbstétigkeit”:



Angehdriger kann NB ,,ausgenommen Erwerbstétigkeit” kiegen, sofern ein
Quotenplatz vorhanden und der Unterhalt gesichert ist.

b) Fremder hat NB ,, Schltsselkraft”:

Familienangehdrigen kann eine , Niederlassungsbewilligung — beschrankt®
fur eine Dauer von hochstens 18 Monaten ertellt werden, wenn ein
Quotenplatz vorhanden ist.

c) Fremder hat , Daueraufenthalt — EG" oder eine
» Niederlassungsbewilligung — unbeschrankt::

Familienangehdrigen ist eine ,, Niederlassungsbewilligung — beschrankt” zu
erteilen, wenn ein Quotenplatz vorhanden ist. Ein Vortell zur bestehenden
Regdlung i, dass nach 12 Monaten Aufenthat auf eine NB unbeschrankt
umgestiegen werden kann, die eine entsprechende Erwerbstétigkeit erlaubt.

Der Familienangehorige hat innerhalb der ersten 5 Jahre seines Aufenthalts
ein Niederlassungsrecht, das sich von seinem Familienangehtrigen ableitet.
Veliert e innerhab der ersten 5 Jahre seinen Status als Familienagehoriger,
so it das dann kein Problem, wenn dies aufgrund des Todes des Ehegatten
oder aus einer Scheidung aus dessen Uberwiegenden Verschulden heraus der
Fal ist. In einer anderen Kongédlation ( zb einvernehmliche Scheidung)
besteht ein Anspruch auf Erteilung einer weiteren Niederlassungsbewilligung
nur dann, wenn der ehemalige Angehdrige aus eigener Kraft die algemeinen
Voraussetzungen (Unterhalt, Unterkunft, VVersicherung) erfiillen kann.

3.4. Anmeldebescheinigung fir EWR-BUrger

Wahrend EWR-Birger fir ihre Niederlassung in Osterreich bidang im
Prinzip keinerlel birokratische Hiurden dberwinden mussten, kommt jetzt
eine sogenannte Anmeldebescheinigung. EWR-Burger, die ihr Recht auf
Freizigigkeit in Anspruch nehmen, haben, wenn dse sch langer as dre
Monate im Bundesgebiet aufhaten, spdtestens nach Ablauf von drei
Monaten ab ihrer Niederlassung diese der Behdrde anzuzeigen.

Notige Dokumente dabel  sind ein glltiger Personalausweis oder Relsepass,
eine Bestétigung des Arbeitgebers oder ein Nachweis der Selbstandigkeit;
Nachweise Uber ene auseichende Krankenversicherung und Gber
ausreichende  Exigtenzmittel; Nachweise (ber ene ausreichende
Krankenversicherung und Uber die Zulassung zu einer Schule oder



Bildungsainrichtung sowie eine Erkldrung oder sonstige Dokumente Uber
ausrel chende Existenzmittel;

Ein EWR-Blrger, der diese Anmeldebescheinigung nicht rechtzeitig 64,
begeht dadurch eine Verwaltungsiibertretung und kann mit einer Geldstrafe
bis zu 200 Euro bedangt werden. Fir bereits im Bundesgebiet aufhédtige
EWR-Blrger , die gemddet sind, gilt die bestehende Meddung as
Anmeldebescheinigung.

3.5. Aufenthaltstitd , Dauer aufenthalt EG*

Der Aufenthdtstite ,, Daueraufenthdt EG* it die Nachfolgeregelung zum
derzeitigen Niederlassungsnachweis. Erstmals wird dabel versucht, den
Grundgedanken eines innerhalb des EWR harmonisierten Aufenthatsrechts
zu verwirklichen.

Die Ertelungsvoraussetzungen fir den Aufenthdtdtite |, Daueraufenthalt
EG* bleiben im wesentlichen gleich zum Niederlassungsnachweis.

Drittstaatsangehotrigen, die in den letzten funf Jahren ununterbrochen zur
Niederlassung berechtigt waren, kann grundsétzlich en solcher
Aufenthdtdtitd  ertellt werden, die dlgemeinen Voraussetizungen zur
Ertellung eines Aufenthatditels missen zum Antragszeitpunkt alerdings
erflllt san.

Die Funfjahresfrist wird dabei  durchbrochen, wenn sich der Fremde
innerhalb dieser Frist insgesamt langer ds zehn Monate, oder durchgehend
mehr als sechs Monate aul}erhalb des Bundesgebietes aufgehalten hat. In
diesen Fallen beginnt die Frist ab der letzten rechtméaldgen Einreise neuerlich
zu laufen. Be besonders berticksichtigungswirdigen Grinden unterbleibt
alerdings eine solche Fristunterbrechung.

Der Aufenthdtstited ,Daueraufenthdt EG* ermdglicht  wie der
Niederlassungsnachweis prinzipiell einen unbeschrankten Zugang zum
Arbeitsmarkt in Osterreich und ist unbefristet erteilt, muss aber dle finf
Jahre erneuert werden.

Der Aufenthatstitel erlischt, wenn sich der Fremde langer ds zwolf Monate
aulRerhalb des Gebietes des EWR aufhdlt, wobel berlicksichtigungswirdige
Grinde anzuerkennen sind. Gegenstanddos soll dieser Aufenthaltstitel auch
werden, wenn der Fremde seit sechs Jahren nicht mehr in Osterreich
niedergelassen ist.



In der Praxis wird es wohl schwer sein, einen solchen Aufenthaltstitel
tatsachlich erloschen zu lassen, dennoch handelt es sich dabei um
schwerwiegende Eingriffe in ein Aufenthatsrecht, das an sich ja unbefristet
ertellt wurde.

Als Neuerung sollte er auch die Niederlassung in anderen EWR-
Mitgliedsstaaten ermoglichen. Ob das tatsachlich moglich i, héngt
dlerdings davon ab, ob und wie de jewelige Mitgliedsstaat die
europarechtlichen Vorgaben bereits umgesetzt hat. Osterreich hat in den
neuen Regelungen zwar prinzipidl enen Zugang fir Inhaber enes
Aufenthdtstitel  , Daueraufenthat EG“ vorgesehen, dieser it aber
quotengebunden. Waelters muss, fdls der jewellige Fremde zur
unselbstandigen Erwerbstétigkeit kommen mochte, eine Bewilligung nach
dem Aud énderbeschéftigungsgesetz vorliegen, um eine
Niederlassungsbewilligung beschrénkt erlangen zu konnen.

3.6.Aufenthaltsbewilligungen flr einen vor Gber gehenden Aufenthalt

Die bisherigen Aufenthaltserlaubnisse werden durch
Aufenthatsbewilligungen ersetzt, die Regelungen bleiben im wesentlichen
die gleichen.

Aufenthaltsbewilligungen gibt €s kinftig weiterhin far
Rotationsar beitskrafte, Betriebsentsandte und Kinstler, wobei die
Regelungen weitgehend mit den bisherigen Uber einstimmen.

Stait der  Aufenthatserlaubnis  Ausbildung gibts  kinftig die
Aufenthaltsbewilligungen Schiler und Studenten, wobei sich auch hier nicht
vied andert. Problematisch ist fir Studenten dlerdings der hohere
Unterhatsnachweis. (Sehe 4)

Zusétzliche Erwerbsmdglichkeiten gibts fir Studenten durch die neuen
Regelungen wohl nicht, es besteht nach wie vor das Erfordernis einer
Beschéftigungsbewilligung.  Aufgrund der Formulierung in  der neuen
Gesatzesstele it weiters  fraglich, ob ene Erwerbstétigkeit auf
Werkvertragsbasis moglich bleibt.

Neu ist, dass es eine Aufenthatsbewilligung fir Selbstdndige gibt, die
maxima 6 Monate im Inland ener bestimmten Tétigkeit nachgehen, die
Ertelung dieser Aufenthdtsbewilligung ist an ein positives Gutachten des



AMS gebunden. Die Ausfuhrung soll dabei durch das ortlich zustandige
Zollamt kontrolliert werden.

Weiters wurde neu ene Aufenthadtsbewilligung fir Soziadienstleistende
eingeftihrt. Bedingungen sind hier, dass

der zu erbringende Dieng nicht dem Audanderbeschéftigungsgesetz
unterliegt und bel ener Uberpartellichen und gemeinniitzigen Organisation
erbracht wird, die selbst keine Erwerbszwecke verfolgt;

die Erbringung des Dienstes keine Erwerbszwecke verfolgt;

die Organisation, bel der se ihren Dienst erbringen, eine Haftungserkl&rung
abgegeben hat, und

en Ausbildungs- oder Fortbildungscharakter der Tétigkeit nachgewiesen
wird.

Fir die Inhaber ener Aufenthatsbewilligung kann prinzipidl en
Familiennachzug dattfinden (Aufenthaltserlaubnis  fir Ehegatten und
minderjahrige, unverheiratete Kinder), der Unterhat muss aber gesichert
sein. Fir Betriebsentsandte, Selbstandige, Schiller oder Soziadienstleistende
gibt es keinen Familiennachzug.

Zu den Angehdrigen der Fremden mit Aufenthdtsbewilligung ist
anzumerken, dass deren Aufenthaltsrecht die ersten 5 Jahre im Bundesgebiet
an das Aufenthatsrecht des angehtrigen gebunden ist. Ein Verlust von
dessen Aufenthaltsrecht bzw. ein Verlust der Angehdrigeneigenschaft fihrt
somit, fals kein anderer Aufenthatstitel erlangt werden kann, wahrend
dieser Zait zu einer Ausweisung.

3.7. Aufenthaltstitel aus humanitaren Grinden:

Auch in den neuen Reglungen gibt es weterhin die Madoglichkeit,
Aufenthdtgtitel aus humanitéren Griinden zu ertellen. Die Behtrde kann aus
humanitéaren Grinden Aufenthatsbewilligungen,
Niederlassungsbewilligungen , beschrankt® oder ,unbeschrankt” auch dann
ertellen, wenn die entsprechenden V oraussetzungen nicht erfllt sind.

Im Gegensatz zur  hbisherigen  MdOoglichkeit der humanitéren
Niederlassungsbewilligung kann eine solche Erteilung aber nur mehr



amtswegig erfolgen, durch den Fremden selbst somit nur mehr angeregt und
nicht beantragt werden.

3.8. Visa zur Erwerbstéatigkeit:

Aufgrund ener Bestimmung im Fremdenpolizeigesetz konnen  kiinftig
Osterreichische Botschaften flr blof3 vorlUbergehende
selbsténdige/unsal bsténdige Erwerbstétigkeiten Visa ertellen.

Die Tétigkeiten durfen dabel sechs Monate nicht Uberschreiten. Fir eine
unsedlbstdndige  Téatigkeit ist ndtigy, dass das AMS  ene
Sicherungsbescheinigung  ertelt, die zuvor durch den potentielen
Arbeitgeber im Inland beantragt werden musste. Erwartungsgemald wird es
wohl relativ wenig fale geben, in denen das AMS eine solche Bescheinigung
ertellen wird.

Ba Vornahme ener sdbstdndigen Erwerbstétigkeit daf das jewellige
Einkommen nicht die fir die Pflichtversicherung relevante Hohe Ubersteigen,
weiters muss ein wohnsitz im Herkunftsstaat aufrechterhalten werden.

3.9. Uber gangsbestimmungen

Personen, die schon bisher Aufenthdtstitel innehatten, missen natirlich in
das neue System (bergeleitet werden. Wer enen  entsprechenden
Verlangerungsantrag ab néchstem Jahr stellt, bekommt dann gleich einen
entsprechenden neuen Aufenthatstitel erteilt.

Wie die neuen Aufenthaltstitel genau Ubergeleitete werden i aus dem
Muster auf Sete 76 des Dokuments von der Palamentshomepage
http://www.parlinkom.gv.at/pls/portal/docs/page/ PG/DE/XXII/ME/ME_002
66/imfname_037538.pdf

erschtlich.



4. Anderung der allgemeinen Voraussetzungen fir einen Aufenthaltstitel

Bel den dlgemeinen Voraussetzungen hat sich vor dlem zweerlel gedndert.

Unerfreulicherweise kommt es zu einer Neuberechnung der notwendigen
Unterhatsmittel. Wurden bisher dazu die Soziahilferichtséize herangezogen,
efolgt nun die Berechnung der notwendigen Unterhatsmittel anhand der
Richtsétize gem. 293 ASVG. Dadurch wird der monatlich nétige
Unterhatsmittelnachwels auf 662,99 Euro ansteigen, was im Jahr eine
Nachweispflicht von etwa 8000 Euro ergibt. Besondersfir Studierende
wird eine derartige Erhéhung der nachzuweisenden Geldmittel wohl zu
einem Problem werden.

Weggefallen ist dafir das unsinnige Gesundheitszeugnis bel Erstantrégen.
Dieses muss kiinftig nur mehr erbracht werden, fals der Fremde aus einem
Gebiet stammt, das das Bundesministerium per Verordnung as besonders
gefahrdet deklariert hat und daher gesundheitszeugnispflichtig ist.

5. Anderung des Erteilungsverfahrens

5.1. personliche Antragsstellung:

Nach den neuen fremdengesatzlichen Bestimmungen kann en
Aufenthdtstitel bel einer Behdrde nur mehr personlich beantragt werden. Es
Ist daher nicht mehr moglich, ein Antragsformular per post an eine Behorde
abzusenden, bzw. sich be der Antragstellung ausschliefdich eines Anwalts
oder sonstigen Rechtsvertreters zu bedienen, das personliche Erscheinen auf
der Behorde ist auf ale Fale Bedingung.

5.2. Ertellung nur mehr durch Inlandsbehérden:

Im Gegensatz zur jetzigen Regelung ist es nicht mehr moglich, dass en
Aufenthaltstitel durch die Osterreichische Botschaft ertellt wird. Die
Botschaften fungieren nur mehr als Abgabestellen, entschieden werden die
Verfahren durch die Inlandsbehdrden. Durch die Botschaften wird im Fale
einer podtiven Erledigung auch nur mehr ein Visum D bzw. C/D zur
Einrese ertalt, der Aufenthdtstitel ist dann be der Inlandsbehtrde zu
beheben.



Der negative Nebeneffekt dabel ist vor alem, dass dadurch bei Erstantréagen
auf Aufenthatsbewilligungen die Wartezeit |anger sein wird as bisher.

5.3. Inlandsantragstellung/ Auslandsantragstellung bel Er stantr&gen

Wie bisher gilt prinzipidl Audandsantragstellung, die Ausnahmeregelungen
flr Inlandsantragstellungen wurden etwas vereinfacht.

Kunftig kann jeder, der zur sichtvermerksfreien Einreise nach Ogterreich als
Tourist berechtigt ist, jeden Aufenthatstitel im Inland beantragen.

Negativer Nebeneffekt: Er darf die Erledigung seines Antrages nicht Uber
den Gliltigkeitszeitraum seiner schtvermerksfreien Aufenthatsberechtigung
hinaus im Inland abwarten. Dh: Braucht die Behdrde zur Erledigung des
Antrages langer ds — im Regdfdl- drei Monate bleibt dem Antragsteller
nichts anderes Ubrig, als auszureisen und den Aufenthatstitel dann Gber die
0st. Vertretung in Empfang zu nehmen.

Die gesetzliche Trennung zwischen ,Angehdrigen Osterreicher und
beglinstigten Angehdrigen sonstiger EWR-BUurger wirkt sich leider auch hier
aus. Die erde Gruppe daf zwar weterhin auch im Inland beantragen,
dlerdings nur mehr unter der Voraussetzung zuvor rechtméldiger Einreise ins
Bundesgebiet sowie rechtmédigen Aufenthalts. Weiters gilt auch hier die
Regelung, dass der Antrag kein Blelberecht bis zur Erledigung tber den
Zeitraum des rechtmadgen Aufenthalts hinaus schafft. Der Aufenthaltsstatus
enes ,lllegden” wird sch dso kinftig nicht mehr durch eine Herat mit
einem Osterreicher aus dem Inland heraus sanieren lassen.

5.4. Verlangerungsantrége

Kinftig snd Verlangerungsantrége verpflichtend vor Ablauf des letzten
Aufenthaltstitels einzubringen. Wer mehr as einma nach Ablauf des letzten
Aufenthaltdtitels verlangert, macht sich damit einer Verwatungsiibertretung
schuldig und ist mit einer Geldstrafe von bis zu 200 Euro zu bestrafen.

Noch problematischer wird es, wenn jemand erst nach 6 Monaten nach
Ablauf des letzten Tites beantragt. Der Antrag wird dann nédmlich ds



Erstantrag eingestuft., was zumindest theoretisch bedeuten kann, dass
jemand be enem quotenregulierten Aufenthatstitel nochmas durch die
Quote muss.

Neu i weiters, dass bei Verldngerungsantrégen . Uber die rechtzeitige
Antragstellung auf begriindeten Antrag eine einmalige

Bestétigung im Reisedokument angebracht werden kann, die keine langere
Glltigkeitsdauer als drei Monate

aufweisen daf. Diese Bedédtigung berechtigt zur sichtvermerksfreien
Einreise in das Bundesgebiet.

Mit diesr Regelung soll die Ein- und Ausreise von Fremden wahrend des
Verlangerungsverfahrens erleichtert werden, was ja grundsétzlich postiv ist.
Bedenklich ist dlerdings, dass eine solche Bestétigung nur auf maxima drel
Monate angebracht und nicht verlangert werden kann.

Unklar formuliet snd die Bestimmungen dort, wo es um die
Zweckanderung von Aufenthaltgtiteln im Inland geht. Um zu vermeden,
dass Fremde, die bal einer Zweckanderung die Voraussetzungen fir den
neuen  Aufenthdtdtite nicht erflllen, Probleme mit ihrem bisherigen
aufenthaltsrecht  kriegen, snd folgenden zwel Vorgehensweisen zu
empfehlen:

-) Zweckanderung nur wéhrend eines gultigen Aufenthdtdtitels

-) Bal einem audaufenden Aufenthdtstitel die Zweckanderung jedenfals mit
eliner Verlangerung verbinden.

5.5. Mdglichkeit einer freiwilligen DNA-Analyseim Verfahren

Gelingt es dem Fremden nicht, ein behauptetes Vlerwandtschaftsverhdtnis,
auf das e sch nach diesem Bundesgesetz beruft, durch unbedenkliche
Urkunden nachzuweisen, so hat er nun die M&glichkeit auf sein Verlangen
und auf sane Kosen mit Vornahme ener DNA-Analyse das
Verwandtschaftsverhdtnis nachzuwei sen.



6. I ntegrationsvereinbarung

Neu gereget wurden auch die Bestimmungen zur seit der letzten
Gesetzesnovelle bestehenden Integrationsvereinbarung. Einerseits wurde die
betroffene Gruppe ausgeweitet, anderersaits auch die Kurse erweitert.

Kinftig bestehen die Kurse aus zwel Modulen, das este dient der
Alphabetiserung, das zweite der Vermittlung der deutschen Sprache sowie
kultureller Werte,

Grundsétzlich von der Integrationsvereinbarung ausgenommen sind :

1) Fremde, die zum Zeitpunkt der Erfullungspflicht (Abs. 8) unmindig sind
oder sain werden,

2) Fremde, denen auf Grund ihres hohen Alters oder Gesundheitszustandes
die Erflllung der Integrationsvereinbarung nicht zugemutet werden kann;
Letzteres hat der Drittstaatsangehdrige durch ein amtsérztliches Gutachten
nachzuwei sen.

3) EWR-Burger

4) Fremde, die einen mindestens funfjahrigen Besuch einer Pflichtschule in
Osterreich  nachweisen und das Unterichtsfach ,Deutsch®  positiv
abgeschl ossen haben oder das Unterrichtsfach ,, Deutsch auf dem Niveau der
9. Schulstufe positiv abgeschlossen haben

4. enen postiven Abschluss im Unterrichtsfach Deutsch an  einer
ausdandischen Schule nachweisent, in der die deutsche Sprache als
Unterrichtsfach  zumindest auf dem Niveau der 9. Schulstufe einer
Osterreichischen Pflichtschule gelehrt wird

5. einen Nachweis Uber ausreichende Deutschkenntnisse vorlegen

6. Uber einen Schulabschluss verfligen, der der algemeinen Universitétsreife
im Sinne des § 64 Abs. 1 des Universitétsgesetzes 2002, BGBI. | Nr. 120,
oder einem Abschluss in einer berufsbildenden mittleren Schule entspricht (
aud andische Studenten)

7. Uber ene Lehrabschlussprifung gemd? dem Berufsausbildungsgesetz,
BGBI. Nr. 142/1969, verfligen



8. ene ,Niederlassungsbewilligung — Schitissalkraft® (8 41) besitzen oder
eine besondere Fuhrungskraft nim Sinne des 8§ 2 Abs. 5a AudBG sind; dies
gilt auch fir seine Familienangehtrigen

Weiters muss natUrlich das Modul 1 (Alphabetiserung) ein Fremder dann
nicht besuchen, wenn er bereits lesen und schreiben kann. (no na)

Keine Verpflichtung zum Eingehen der 1V besteht weiters, wenn der Fremde
schriftlich erklart, dass sein Aufenthat die Dauer von zwolf Monaten
innerhadb von 24 Monaten nicht Uberschreiten soll. Diese Erklérung
beinhatet den Verzicht auf die Stellung eines V erlangerungsantrages.

Wer bel den Ausnahmen nicht genannt ist, muss die IV sowohl bei
Ersantrag ads auch bel Verlangerung eingehen. Das hat vor dlem die
Konsequenz, dass kiinftig auch Angehorige von Osterreichern/EWR-Blirgern
und Inhaber einer AE die IV eingehen werden muissen.

Daflir gibt esallerdings eine Uber gangsbestimmung: Wer bereitshier ist
und bisang von der Erfllung ausgenommen war, bleibt dies auch.

Wer vor Inkrafttreten der neuen Regelung die | V-Erfillung begonnen
hat, hat bis 2006 Zeit, die |V nach den bisherigen Regeln zu erfullen.

Zu den Kursen selbst ist zu sagen, dass der Staat bel Modul 2 50 Prozent der
Kosten Ubernimmt, sofern der Kurs zwe Jahre nach Beginn der
Erflllungspflicht absolviert wird. Modul 1 wird vollsténdig vom Staat
getragen, sofern die Erfullung im ersten Jahr erfolgt.

Als Rechtfolge der Nichterfillung kann, wer zur Erflllung der
|ntegrationsvereinbarung verpflichtet ist und den Nachwes funf Jahre nach
Erteilung des Aufenthaltstitels nach diesem Bundesgesetz aus Griinden, die
ausschliefdich  ihm  zuzurechnen snd, nicht erbringt, zu ener
Verwatungsstrafe von bis zu 200 Euro verpflichtet werden.

Weiters snd Fremde mit Bescheld auszuweisen, wenn dSe die
| ntegrationsvereinbarung innerhab von finf Jahren nach Erteillung des ersten
Aufenthdtstitels aus Griinden, die ausschliefdich von ihnen zu vertreten sind,
nicht erfllt haben und Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie nicht
bereit dnd, die Befdhigung zur Telnahme am gesdlschaftlichen,
wirtschaftlichen und kulturellen Leben in Osterreich zu erwerben.

Dartber hinaus snd Fremde mit Bescheid auszuweisen, wenn se die
Erflllung der Integrationsvereinbarung aus Grinden, die ausschlieldich von
ihnen zu vertreten sind, nicht innerhab von drel Jahren nach Ertellung der



Erstniederlassungsbewilligung begonnen haben und Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dass se nicht bereit sind, die Beféhigung zur Teillnahme am
gesdllschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben in Ogterreich zu
erwerben.

Nachdem gch an den Regelungen hier nichts &ndern wird und mir zumindest
bidang keine Ausweisungen mangels erflllter IV bekannt sind, ist zu hoffen,
dass diese Bestimmungen nicht so hart vollzogen werden.

Weiters kann eine solche Ausweisung zumindest nicht gegen Angehdrige
von EWR-Birgern oder Osterreichern erlassen werden.

7. Anderungen bei Aufenthaltsverbot/Ausweisung

7.1. Neue Tatbestande

Offensichtlich aus Angst vor dem internationalen Terrorismus wurden zu den
bestehenden Tatbesténden, die die Verhdngung eines AV rechtfertigen,
folgende hinzugefigt.

Ein Aufenthaltsverbot kann gegen einen Fremden verhangt werden, wenn er

auf Grund bestimmter Tatsachen die Annahme rechtfertigt, dass er einer
kriminellen Organisation (8 278a SIGB) oder ener teroristischen
Vereinigung (8 278b SIGB) angehdrt oder angehort hat oder

er auf Grund bestimmter Tatsachen die Annahme rechtfertigt, dass er durch
sein  Verhdten, insbesondere durch die Offentliche Betelligung an
Gewadlttatigkeiten, durch den offentlichen Aufruf zur Gewalt oder durch
hetzerische Aufforderungen oder Aufreizungen, die nationde Sicherheit
gefdhrdet oder

er Offentlich, in ener Versammlung oder durch Verbreiten von Schriften ein
Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen, ein Verbrechen gegen
die Menschlichkeit oder terroristische Taten von vergleichbarem Gewicht
billigt oder dafiir wirbt.

Diesdlben Tatbestdnde rechtfertigen auch die Vesagung enes
Aufenthatstitels.



7.2. Aufweichung des Schutzes fir langjahrig Nieder gelassene

Hier hat das neue Gesetz eine erhebliche Verscharfung gebracht.

Bisher galt ein absoluter Schutz vor Aufenthaltsverboten/Ausweisungen fur
Fremde, die von klein auf im Inland aufgewachsen und hier langjdhrig
rechtmaldig niedergelassen sind.

Nunmehr i ene Ausweisung/ AV moglich, wenn der entsprechende
Fremde wegen ener gerichtlich strafbaren Handlung rechtskréftig zu mehr
ds ener unbedingten zwejdhrigen Frelheitsstrafe verurteilt worden ist oder
einen der in 7.1. bezeichneten Tatbestdnde verwirklicht.

7.3. Ruckstufung eines unbefristeten Aufenthaltsrechts

Fir Inhaber ener Daueraufenthatsberechtigung EG bzw. ener
Daueraufenthatsberechtigung Familienangehdriger sind eigene Malinahmen
vorgesehen.

Liegen gegen einen Inhaber eines Aufenthatstitels , Daueraufenthat — EG*
oder ,Daueraufenthat — Familienangehdriger” die Voraussetzungen fiur die
Erlassung einer Ausweisung oder die Voraussetzungen fir die Erlassung
eines Aufenthaltsverbots vor, kdnnen diese Malnahmen aber im Hinblick
auf die Berticksichtigung des Privat- und Familienlebens nicht verhangt
werden, hat die Behdrde das Ende des unbefristeten Niederlassungsrechts
mit Bescheld festzustdlen und von Amts wegen ene befristete
» Niederlassungsbewilligung — unbeschrénkt” auszustellen (Rickstufung).

Bel diessr Rickstufung handelt es sich um eine Sonderform der Sanktion,
die vor alem folgende Nachteile mit sich bringt:

-) NB muss regel maldg verlangert werden

-) Verlug der zumindest theoretischen Mdoglichkeit, sich in einem anderen
EWR-Staat niederzulassen.

Da esfir diese Form der Ruckstufung eines besonderen V erfahrens beduirfte,
das nicht korrekt umgesetzt wurde, ist alerdings fraglich, ob es tatséchlich
zu solchen Rickstufungen kommen wird.



7.4. Gebietsbeschrankungen

Fremden, gegen die eine Ausweisung oder ein Aufenthatsverbot erlassen
worden ist, kann, wenn dies zur Vollziehung der Fremdenpolizel oder aus
Grunden der offentlichen Ordnung und Sicherheit notwendig ist, mit
Bescheid aufgetragen werden, sich in einem beschrankten Bereich des
Bundesgebietes aufzuha ten.

Dieser Bereich umfasst jedenfalls  den Sprengdl ener
Bezirksverwaltungsbehorde.

8. Neue Straftatbestande

8.1. Aufenthaltsehen

Im Gegensatz zur bisherigen Regeung enthdten die neuen Regelungen
gerichtliche Straftatbestande fur Osterreichische Staatsangehérige, die eine
sogenannte , Aufenthaltsehe”, auch Scheinehe, eingehen. Fir den Fremden
bleibt das Eingehen einer solchen Ehe draffrel, alerdings hat er natlirlich
wie bisher mit einem Aufenthaltsverbot zu rechnen.

Die Bestimmung unterscheidet zwei Qualitéten:

1) Ein Osterreicher oder ein zur Niederlassung im Bundesgebiet berechtigter
Fremder, der eine Ehe mit einem Fremden eingeht, ohne en gemeinsames
Familienleben im Sinn des Art. 8 EMRK fihren zu wollen und weil3 oder
wissen musste, dass sich der Fremde fir die Erteilung oder Belbehaltung
enes Aufenthaltstitels, fir den Erwerb der  Gsterreichischen
Staatsbirgerschaft oder zur  Hintanhatung — aufenthaltsbeendender
Malnahmen auf diese Ehe berufen will, ist, wenn die Tat nicht nach einer
anderen Bestimmung mit strengerer Strafe bedroht ist, vom Gericht mit
Geldstrafe bis zu 360 Tagessétzen zu bestrafen.

2) Ein Osgterreicher oder ein zur Niederlassung im Bundesgebiet berechtigter
Fremder, der mit dem Vorsatz, sich oder einen Dritten durch ein dafir
geleistetes Entgelt unrechtmddg zu bereichern, eine Ehe mit einem Fremden
eingeht, ohne ein gemeinsames Familienleben im Sinn des Art. 8 EMRK
fihren zu wollen und weil3 oder wissen musste, dass sich der Fremde fir die
Erteillung oder Belbehdtung eines Aufenthaltdtitels, fir den Erwerb der
Osterreichischen Staatsbirgerschaft oder zur Hintanhaltung



aufenthaltsbeendender Maltnahmen auf diese Ehe berufen will, ist, wenn die
Tat nicht nach einer anderen Bestimmung mit strengerer Strafe bedroht i,
vom Gericht mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bis zu
360 Tagessdtzen zu bestrafen.

Fir den ersten Fal gibt es die Moglichkeit, dass der Osterreicher straffrei
ausgeht, sofern er die ,, Scheinehe” selbst anzeigt.

Real wird es moglicherweise schwierig sein, vor Gericht zu beweisen, dass
es sch tatschlich um eine reine Scheinehe gehanddt hat.

Zu begrilen ist zumindest, dass die Mdglichkeit wegfdlt, dass ein
Osterreicher einen Fremden gegen Geld heiratet, die Ehe danach anzeigt und
dann dtraffrel ausgeht, wahrend der Fremde ein Aufenthaltsverbot kassiert.

8.2. Aufenthaltsadoptionen

Andog zu den Aufenthadtsshen weden auch  sogenannte
Aufenthatsadoptionen an volljdhrigen Audandern drafbar. In diesem
Zusammenhang wird der gerichtliche Bewels wohl noch schwerer werden.
Abgeschen davon sind seit den Anderungen im vergangenen Jahr die
Maoglichkeiten, volljahrige  Fremde 2zu adoptieren, ohnehin  sehr
elngeschrankt worden.

Die Regdung im Origind:

Ein Osterreicher oder ein zur Niederlassung im Bundesgebiet berechtigter
Fremder, der einen elgenberechtigten Fremden an Kindes statt annimmt und
enen Antrag zur Bewilligung der Annahme an Kindes datt beim
Pflegschaftsgericht stellt, obwohl er weild oder wissen musste, dass sich der
Fremde fir die Ertellung oder Beibehdtung eines Aufenthatstitels, fir den
Erwerb der Osterreichischen Staatsbirgerschaft oder zur Hintanhaltung
aufenthaltsbeendender Maldnahmen auf diese Annahme an Kindes dHatt
beruft, aber keine dem Verhdtnis zwischen leiblichen Eltern und Kindern
entsprechende Beziehung fihren will, ist, wenn die Tat nicht nach ener
anderen Bestimmung mit strengerer Strafe bedroht ist, vom Gericht mit
Geldstrafe bis zu 360 Tagessétzen zu bestrafen.

Ein Osterreicher oder ein zur Niederlassung im Bundesgebiet berechtigter
Fremder, der mit dem Vorsatz, sich oder einen Dritten durch ein dafir
geleistetes Entgelt unrechtm@dg zu bereichern, enen eigenberechtigten
Fremden an Kindes statt annimmt, obwohl er weil3 oder wissen musste, dass



sich der Fremde fir die Ertellung oder Belbehdtung eines Aufenthdtstitels,
fir den Erwerb der Oderechischen Staatsbirgerschaft oder zur
Hintanhaltung aufenthaltsbeendender Maldnahmen auf diese Annahme an
Kindes statt beruft, aber keine dem Verhdltnis zwischen leiblichen Eltern und
Kindern entsprechende Beziehung fihren will, ist, wenn die Tat nicht nach
einer anderen Bestimmung mit strengerer Strafe bedroht ist, vom Gericht mit
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bis zu 360 Tagessdtzen
zuU bestrafen.

Die Bewesfiihrung vor Gericht, dass jemand ausschliefdich adoptiert hat, um
einen der obigen Sachverhdte zu verwirklichen , wird sich wohl schwierig
gestalten. Dennoch ein starkes Stiick, fur eine Adoption, die zivilgerichtlich
bewilligt wurde, eine strafrechtliche Sanktion vorzusehen.

8.3. Beihilfe zu unrechtméafigen Aufenthalt

Wer einem Fremden den unbefugten Aufenthalt im Hohetsgebiet enes
Mitgliedstaates der Europaischen Union erleichtert, um das Verfahren zur
Erlassung oder die  Durchsetzung aufenthaltsbeendender Mal3nahmen
hintanzuhalten, ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten oder
mit Geldstrafe bis zu 360 Tagessétzen zu bestrafen.

Wer einem Fremden den unbefugten Aufenthat im Hohetsgebiet eines
Mitgliedstaates der Européischen Union mit dem Vorsatiz erleichtert, sich
oder enen Dritten durch en dafir geleistetes, nicht blof3 geringfligiges
Entgelt unrechtm&lig zu bereichern, ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe bis
zu einem Jahr oder Geldstrafe bis zu 360 Tagessdtzen zu bestrafen.

Diese Bestimmung richtet sich vor dlem gegen Personen, die Fremde, die in
Osterreich kein Aufenthatsrecht mehr besitzen, bel sich aufnehmen, um sie
vor Schubhaft/Abschiebung zu schiitzen.

Vom Wortlaut her lassen sich aber auch zahlreiche andere Verhatensweisen
hineninterpretieren. Im algemeinen ist die Bestimmung sehr weit gefasst
und es ist nur zu hoffen, dass saitens der Behorden nicht versucht wird,
extensv davon Gebrauch zu machen.

Zumindest der erste Teil der Bestimmung ist europarechtlich fragwirdig, da
in der umgesetzten Richtlinie die Entgdtlichkeit eines entsprechenden
Verhatens Voraussetzung ist.



9. Ertellung von Einreisetiteln (Visa)

Auch be der Ertellung von Einresetiteln (Visa) kommt es zu einigen
Neuerungen

9.1. Aufenthalts-/Reisevisum C/D

Mit dem sogenannten Visum C/D fihrt das Fremdenpolizeigesetz einen
neuen Einreisetitel ein, der zwel Vorteille der bislang vorhandenen
Einreisetitel kombiniert: Das Visum C/D berechtigt sowohl zu einem
langer als dre Monate andauernden Aufenthalt im Gsterreichischen
Bundesgebiet als auch zu einem Aufenthalt in anderen Staaten, welche
das Schengener Ubereinkommen unterzeichnet haben, dies allerdings
allenfalls biszu drel Monaten.

Weitersist darauf hinzuweisen, dass | nhaber eines solchen Aufenthalts-
/Reisevisum C/D auch zur Aufnahme ener vortbergehenden
selbsténdigen oder unselbsténdigen Erwerbstétigkeit berechtigt sind. Bel
diesen vorubergehenden Formen der Erwerbstétigkeit ist zu beachten, dass
die jewelige Erwerbstétigkeit nicht langer ds 6 Monate im Kaenderjahr
andauern darf. Be einer unsdbstandigen Erwerbstétigkeit sind welters die
Voraussetzungen des Audanderbeschéftigungsgesetzes zu erflllen, ene
selbstandige Tétigkeit darf nur bis zur fir die Pflichtversicherung nach
GSV G relevanten Hohe, 537,78 €, ausgelibt werden.

Grundsétzlich it eine vortbergehende Erwerbstétigkeit mit einem Visum
C/D vor dlem fur folgende Personengruppen vorgesehen:

-) befristet Beschéftigte (Saisonarbeitskréfte)

-) Praktikanten

-) Betriebsentsandte

-) vom Auslénderbeschéftigungsgesetz ausgenommene

sofern deren Arbeit nicht langer als 6 Monate dauert.

9. Neue Versagungsgrinde bei der Visaerteillung

Offenbar als Reaktion auf den internationalen Terrorismus wurden
analog zu den oben angefiihrten Grinden fir ein Aufenthaltsverbot
folgende Bestimmungen auch als Versagungsgrinde fir die Erteilung
eines Einreisetitels eingefuhrt:



Einresetitel kbnnen versagt werden, wenn

bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Fremde ener
krimindlen Vereinigung oder einer krimindlen Organisation (88 278 und
278a SIGB) oder terrorigtischen Vereinigung (8 278b SIGB) angehort oder
angehort hat;

bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Fremde durch sain
Verhaten, insbesondere durch die Offentliche Beeligung an
Gewalttétigkeiten, durch den offentlichen Aufruf zur Gewalt oder durch
hetzerische Aufforderungen oder Aufreizungen, die nationale Sicherhelt
gefahrdet oder

der Fremde oOffentlich, in einer Versammlung oder durch Verbreiten von
Schriften ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen, en
Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder terroristische Taten von
vergleichbarem Gewicht billigt oder daflr wirbt.

9.2. Berufungsmoglichkeit flr beglinstigte Drittstaatsangehorige

Fur beglnstigte Drittstaatsangehorige gibt esdie M dglichkeit, gegen die
Versagung enes Visums ene Berufung an den zustandigen
Unabhangigen Verwaltungssenat einzubringen. Unter diese Regelung
fallen Angehtrige von EWR-Blrgern und Osterreichern, die einen
Freiziugigkeitssachver halt verwirklicht haben. (vgl. 3)

10. Neue Rechte der Polizel bel verfahrensfreien M alinahmen

10.1. Identitatsfeststellung

Kinftig snd Amtsorgane zur I|dentitatsfeststellung bel fremden
ber echtigt

1. wenn auf Grund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, Se wéare as
Fremder rechtswidrig in das
Bundesgebiet eingereist oder hielte sich im Bundesgebiet rechtswidrig auf

2. wenn auf Grund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, dass gegen sSie ein
Festnahmeauftrag
(8 74) vorliegt



3. wenn auf Grund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, sie wiirde sich als
Fremder aul’erhab des
Bereiches aufhalten, auf den ihr Aufenthalt beschrankt ist.

Dies bedeutet insofer ne eine Kompetenzerweiterung als bislang nur die
Uber prifung der Aufenthaltsber echtigung vor gesehen war.

10.2. Auskunftsverlangen

Die Organe des Offentlichen Sicherheitsdienstes snd fur Zwecke der
Besorgung der Fremdenpolizei erméchtigt, von Personen Auskunft zu
verlangen, von denen auf Grund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, se
konnten CGber

1. die rechtswidrige Einreise eines Fremden;

2. den rechtswidrigen Aufenthalt eines Fremden oder

3. strafbare Handlungen nach diesem Bundesgesetz

Auskunft erteilen.

Ein solches Auskunftsverlangen darf allerdings nicht mit behérdlicher
Zwangsgewalt durchgesetzt werden.

10.3. Betreten von Grundsticken, Betriebsstellen, Arbeitsstellen,
Raumen und Fahrzeugen

Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind Uber Auftrag der
Fremdenpolizeibendrde erméchtigt, Grundstiicke, Raume, Betriebsstétten,
Arbeitsstellen sowie Fahrzeuge zu betreten, soweit

1. ein Durchsuchungsauftrag vorliegt und dies zur Durchsetzung dieses
Auftrages notwendig i<,



2. auf Grund bestimmter Tatsachen die Annahme gerechtfertigt ist, dass
darin mindestens funf Fremde aufhdtig snd und sich darunter Fremde
befinden, die sich nicht rechtma3g im Bundesgebiet aufhalten,

3. auf Grund bestimmter Tatsachen die Annahme gerechtfertigt ist, dass dies
notwendig ist, um Fremder, an denen Schlepperel begangen wird
(Geschleppte) oder die gegen Vorschriften verstol3en, mit denen die
Prostitution geregelt ist, habhaft zu werden oder

4. auf Grund bestimmter Tatsachen die Annahme gerechtfertigt ist, dies sei
notwendig, um Fremde, die sich nicht rechtm&dg im Bundesgebiet

aufhalten, bel einer unerlaubten Erwerbstétigkelt zu betreten.

Diese  Belretungsbefugnisse fir die Organe des  offentlichen
Scherhatsdienstes ddlen enen  sehr  weten  Eingriff  in die
Personlichkeitssphére der betroffenen Personen dar. Bedenklich ist dabei vor
dlem, dass nur auf eine ,, Annahme bestimmter Tatsachen” abgestellt wird.

10.4. Per sonendur chsuchung

Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind zum Zwecke der
Sicherstellung von

Beweasmittd (8 38) emachtigt, die Kledung und die mitgefihrten
Behaltnisse Fremder zu durchsuchen,

wenn

1. diese nach diesem Bundesgesetz festgenommen worden sind oder

2. der Verdacht besteht, dass diese sich nicht rechtméldig im Bundesgebiet
aufhalten und Beweismittel

be sch haben, die fir ene Abschiebung, Durchbeforderung,
Zuriickschiebung oder Zurtickwei sung von Bedeutung sind.



11. Schubhaft

11.1. Schubhaftdauer

Kompliziert sind die neuen Bestimmungen zur Schubhaftdauer.
Prinzipiell gibt esfolgende Einschrankungen zur Schubhaftdauer:

Prinzipiel bleibt die Bestimmung, dass Schubhaft fir maximal zwel
Onate verhangt werden kann, bestehen. Es gibt jedoch folgende
Ausnahmen:

Kann oder darf ein Fremder deshalb nicht abgeschoben werden,

well die Feststellung seiner Identitdt und Staatsangehdrigkeit nicht moéglich
Ist oder

well die fir die Ein- oder Durchrese erforderliche Bewilligung enes
anderen Staates nicht vorliegt
oder

well er die Abschiebung dadurch vereitelt, dass er sich der Zwangsgewalt
widersetzt,

kann die Schubhaft wegen desselben Sachverhats innerhalb enes
Zeitraumes von zwe Jahren nicht langer als sechs Monate aufrecht erhaten
werden, es sai denn, die Nichtvornahme der Abschiebung ist dem Verhalten
des Fremden zuzurechnen.

In diesen Falen darf der Fremde wegen desselben Sachverhats innerhalb

eines Zetraumes von zwel Jahren nicht l1anger as zehn Monate in Schubhaft
angehaten werden.

Bel Asylwerbern
gegen die eine durchsetzbare — wenn auch nicht rechtskréftige — Ausweisung
erlassen wurde;

gegen die nach den Bestimmungen des Asylgesetizes 2005 ein
Ausweisungsverfahren eingeleitet wurde;



gegen die noch vor Stellung des Antrages auf internationalen Schutz eine
durchsetzbare Ausweisung oder ein durchsetzbares Aufenthaltsverbot
verhangt worden ist oder

bel denen auf Grund des Ergebnisses der Befragung, der Durchsuchung und
der erkennungsdienstlichen Behandlung anzunehmen ist, dass der Antrag des
Fremden auf internationdlen Schutz mangels Zustandigkeit Osterreichs zur
Prifung zurtickgewiesen werden wird,

kann die Schubhaft nicht langer als zehn Monate in zwe  Jahren
aufrechterhalten werden.

Soll ein Fremder langer ads sechs Monate durchgehend in Schubhaft
angehdten werden, so ist die Verhdltnismaiigkeit der Anhatung nach dem
Tag, an dem das sechste Monat Uberschritten wurde, und danach alle acht
Wochen vom ortlich zustéandigen unabhdngigen Verwatungssenat von Amts
wegen zu Uberprifen.

11.2. Zwangser nahrung

Die medide Ausanandersetzung zum Thema Zwangserndhrung war grof3,
die Meinung zu deren Anwendungsmaoglichkeit sind unterschiedlich.

Feststeht jedenfalls, dass im Gesetz der Ausdruck ,,Zwangserndhrung® nicht
vorkommt. Es wird lediglich von der Durchfihrung ener sachgeméiien
medizinischen Behandlung gesprochen, fadls die Schubhaft gegen enen
Fremden auf Grund des Gesundheitszustandes, der von ihm selbst
herbeigefihrt worden ist, nicht oder nicht mehr in der Anstalt vollzogen
werden kann und das Aufenthaltsverbot oder die Ausweisung des Fremden
durchsetzbar und die Abschiebung moéglich ist.

Ob ene wolche Besimmung dazu erméachtigt, Zwangserndhrungen
durchzufthren, werden wir nachstes Jahr wissen.



12. Anderungen im Auslander beschiftigungsgesetz

Neben dem Fremdenrechtspaket hat der Gesetzgeber auch eine Novellierung
des Auslanderbeschaftigungsgesetzes beschlossen. Tellweise vollzieht diese
Novellierung nur die Anderungen, die das Fremdenrechtspaket gebracht hat,
Im Audanderbeschéftigungsbereich nach. Allerdings ergeben sich aus der
Novelle noch ein paar eigenstdndige Neuerungen.

12.1. Bevor zugte Behandlung von nachgezogenen Familianangehdrigen

Kinftig konnen Ehegatten oder unverheratete minderjdhrige Kinder
(einschliedich Stief- und Adoptivkinder) enes auf Dauer rechtméldg
niedergelassenen und beschéftigten Audéanders auch nach Erschopfung der
jewelligen Landeshtchstizahlen eine Beschéftigungsbewilligung erhaten.
Dies soll den Zugang zum Arbeitsmarkt fir FamilienangehOrige im ersten
Jahr erleichtern, danach kann eine Niederlassungsbewilligung unbeschrénkt
beantragt werden.

12.2. Anderung bei Ausnahmebestimmungen

Analog zu den Anderungen im Fremdenwesen sind kinftig nur mehr
folgende Angehdrigen von Osterreichern vom Ausd BG ausgenommen:

die drittstaatsangendrigen Ehegatten und Kinder  Osterreichischer
Staatsbirger, sofern der Ehegatte bzw. das Kind zur Niederlassung nach dem
NAG berechtigt ist.”

12.3. Erleichterte Ertellung von Arbeitserlaubnis/Befreiungsschein fir
Angehoérige

Ehegatten oder unverheiratete minderjdhrige Kinder von Fremden, die im
Bestz einer Arbeitserlaubnis oder eines Befreiungsscheins sind, haben
kinftig einen Anspruch auf Ertellung derselben Berechtigung, sofernsie
bereits zwolf Monate rechtmaldg im Bundesgebiet niedergelassen sind.



12.4. Entsendung von Arbeitnenmern innerhalb der EU

Fir Audander, die von enem Arbeitgeber mit Betriebsstz in enem
Mitgliedstaat der Europédischen Union zur Erbringung einer vortibergehenden
Diengtleistung in das Bundesgebiet entsandt werden, ist kinftig keine
Entsendebewilligung erforderlich. Die beabsichtigte Entsendung ist jedoch
vom Audander oder von dessen Arbetgeber oder vom inlandischen
Auftraggeber des Arbeitgebers vor der Arbetsaufnahme bel der regionaen
Geschéftsstelle des Arbeitsmarktserviceanzuzeigen. Die zustandige regionae
Geschéftsstelle des  Arbeitsmarktservice hat die Anzeige binnen zwel
Wochen zu bestétigen (EU-Entsendebestétigung). Se hat die Entsendung zu
untersagen, wenn

1. der Audénder im Staat des Betriebssitzes nicht ordnungsgemal’
und dauerhaft seit mindestens einem Jahr in einem direkten Arbetsverhdtnis
zum entsendenden Arbeitgeber steht oder mit diesem keinen unbefristeten
Arbeitsvertrag abgeschlossen hat oder nicht Uber die entsprechenden
Bewilligungen des Entsendestaates fir die Beschdftigung von
Drittstaatsangehorigen verflgt
oder

2. die Oderreichischen Lohn- und  Arbetsbedingungen,
insbesondere geméd 87b Abs. 1 und 2 des Arbeitsvertragsrechts-
Anpassungsgesetzes  (AVRAG), BGBIl. Nr. 459/1993, oder die
soziaversicherungsrechtlichen Bestimmungen nicht eingehalten werden.”



